SZWO i F-gazy Obowiazki operatorow i branzy chtodniczej w nowym porzadku prawnym

Przyjeta przez Parlament 21 maja 2015 roku ustawa o substancjach zubozajacych warstwe
ozonowg oraz niektérych fluorowanych gazach cieplarnianych reguluje obowigzki polskiej
branzy chtodniczej i jej klientow w zakresie obowigzkdéw zwigzanych z czynnikami chtodniczymi.

Ustawa o substancjach zubozajacych warstwe ozonowg oraz niektérych fluorowanych gazach
cieplarnianych obejmuje zaréwno F-gazy, jak i SZWO, a zatem traci moc ustawa z dnia 20
kwietnia 2004 r. o substancjach zubozajagcych warstwe ozonowa.

Nowa ustawa wchoplzi w zycie 10 lipca 2015 roku, z wyjatkiem przepiséw odnoszacych sie do
(za Ministerstwem Srodowiska):

- przyjmowania dostaw, obowigzku posiadania certyfi katu dla personelul i certyfikatu dla
przedsiebiorcow, wymogu posiadania przezll personel zaswiadczenia o odbytym szkoleniu oraz
czesci przepisowll wprowadzajgcych administracyjne kary pieniezne, ktére wejdgl w Zycie po
uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia;

- obowigzku prowadzenia dokumentacjil przez operatorow urzgdzen i systemow;

- czesci przepisow w zakresie administracyjnychl kar pienieznych, ktore wejdgl w Zycie po
uptywie 6 miesiecy odl dnia ogtoszenia.

Prace nad ustawg prowadzono od kilku lat, w oparciu o uchylone niedawno Rozporzadzenie
(WE) nr 842/2006 (od 1 stycznia 2015 roku w UE obowigzuje Rozporzadzenie nr 517/2014).
Chcac unikngé dalszych op6znieh we wdrazaniu m.in. systemu certyfikacji F-gazowej, polskie
wiadze zdecydowaty sie przyja¢ ustawe w obecnym ksztafcie. Stad, obowigzki operatorow
urzadzen oraz firm serwisowo- wykonawczych sg zgodne z Rozporzgdzeniem nr 842/2006.
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Operatorzy — odpowiedzialno$¢ za urzadzeniali instalacje

Zacznijmy od ,operatoréw urzgdzen i systeméw”. Zgodnie z Rozporzadzeniem (WE) nr
842/2006 ,operator” oznacza osobe fizyczngl lub prawng sprawujgcg faktyczng kontrole nad
technicznym dziatanieml produktow i urzgdzen objetych niniejszym rozporzgdzeniem; w
okreslonychl] szczegolnych sytuacjach panstwo cztonkowskie moze wyznaczycl wtasciciela jako
podmiot odpowiedzialny za obowigzki operatora.

Z praktycznego punktu widzenia, w wielu przypadkach operatorem jest po prostu wtasciciel
instalacji chtodniczej lub osoba zarzgdzajgca obiektem, w ktérym urzgdzenie sie miesci.
Obowigzki operatora powstajg w dniu dostarczenia urzgdzenia na miejsce uzytkowania lub w
dniu zakonczenia jego instalacji i napetnienia czynnikiem chtodniczym. Warto wyjasnic, ze
sprawowanie faktycznej kontroli to petny dostep do urzgdzenia, mozliwosé codziennej kontroli
jego pracy oraz podejmowanie decyzji dotyczgcych tego urzgdzenia — np. modyfikacja
urzadzenia, wymiana elementéw, instalacja detektora wyciekdw, ilo$¢ substanciji w urzadzeniu,
naprawy. Nawet, jesli operator zleca kontrole osobie trzeciej (np. firmie serwisowej), nadal
pozostaje odpowiedzialny za jej sprawowanie.

Zadaniem operatora pozostaje tez wprowadzenie uzgodnieh dotyczacych wtasciwego odzysku
fluorowanych gazow cieplarnianych (musi to robi¢ personel z odpowiednim certyfikatem) oraz
kontroli pod wzgledem wyciekéw urzadzen zawierajgcych co najmniej 3 kg fluorowanych gazéw
cieplarnianych:
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- od 3 do mniej niz 30 kg: kontrola raz na 12 miesiecy, nie dotyczy oznaczonych urzgdzen
hermetycznie zamknietych zawierajgcych ponizej 6 kg;

- 0d 30 do mniej niz 300 kg: kontrola raz na 6 miesiecy;

- od 300 kg: kontrola raz na 3 miesigce.

Obowigzek kontroli wyciekdédw wchodzi w zycie po 3 miesigcach od wejscia w zycie ustawy, z
zastrzezeniem, ze sposob kontroli musi zosta¢ okreslony w rozporzgdzeniu.

Operatorzy beda tez mieli obowigzek rejestracji w Centralnym Rejestrze Operatoréw Urzgdzen i
Systeméw Ochrony Przeciwpozarowej (zgodnie z art.19). Rejestr — w formie elektronicznej bazy
danych, chronionej przed dostepem 0s6b trzecich — ma powstaé w ciggu 6 miesiecy od
ogtoszenia ustawy, na podstawie rozporzadzenia wydanego przez Ministra Srodowiska. Juz
wiemy, ze wdrozeniem i prowadzeniem rejestru zajmie sig Instytut Chemii Przemystowej w
Warszawie (IChP). W rejestrze bedg miescic sie Karty Urzgdzen (zgodnie z art. 14.6 1 19.2),
ktorych aktualne kopie operator ma tez obowigzek przechowywac w miejscu funkcjonowania
urzadzen.

Karta Urzadzenia to dokument elektroniczny, obowigzkowy dla urzadzen zawierajgcych co
najmniej 3 kg substancji kontrolowanych lub F-gazow (osobno dla urzagdzen na substancje
kontrolowane i osobno dla F-gazéw). Karte dla kazdego z takich urzadzenh nalezy zatozy¢ w
ciggu 10 dni od dostarczenia urzgdzenia lub jego instalacji, natomiast dla urzadzen pracujgcych
przed wejsciem w zycie ustawy — w ciggu 60 dni od powstania rejestru.
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Kazda Karta ma zawiera¢ (zgodnie z art. 14.3) nastepujace informacje:

- dane urzadzenia;

- nazwa i dane operatora oraz imie i nazwisko osoby wypetniajagcej i dokonujacej wpisow w
karcie, data sporzgdzenia oraz data dokonania kazdego kolejnego wpisu;

- dane dotyczace iloéci i rodzaju substancji kontrolowanej albo fl uorowanego gazu
cieplarnianego zawartego w urzadzeniu w momencie sporzgdzenia karty, jak réwniez wszelkich
ilosci tej substanciji albo tego gazu dodanych i odzyskanych podczas wykonywania czynnosci
okreslonych w pkt 4;

- zestawienie wykonanych czynnoéci dotyczacych instalaciji, konserwaciji lub serwisowania,
kontroli szczelnoéci i przekazania do koncowego unieszkodliwiania albo korncowego
unieszkodliwiania urzadzenia oraz instalowania systemow wykrywania wyciekow w tym
urzgdzeniu i odzysku z nich substancji kontrolowanych albo fl uorowanych gazéw
cieplarnianych, a takze nazwa i siedziba podmiotu, ktéry wykonat te czynno$ci oraz dane takie
jak imie, nazwisko, numer certyfikatu dla personelu wykonujgcego te czynno$ci oraz data
rozpoczecia i zakonczenia ich wykonywania. Wpiséw nalezy dokonywac¢ w ciggu 5 dni od
wykonania czynnosci.

W ostatnim punkcie mowa jest o numerze certyfi katu dla personelu. Posiadanie takiego
dokumentu to jeden z obowigzkdéw firm serwisowych i wykonawczych.

Obowiazki firm serwisowych i wykonawczych
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Certyfikaty dla personelu i przedsiebiorcow wydawac bedg podmioty petnigce obowigzki
jednostki certyfikujgcej, powotane rozporzgdzeniem, ktore wyda Minister Gospodarki. Wedtug
zapiséw ustawy, ma na to niewiele czasu, bo przepisy dotyczace certyfikacji personelul i
firm powinny wejs¢ w zycie juz w pazdzierniku 2015 roku.0 Juz dzisiaj jednak wiemy, ze
stosowne rozporzadzenia do koncall biezacego roku nie wejda w zycie...

Do posiadania odpowiedniego certyfikatu zobowigzany jest m.in. personel dokonujgcy odzysku
F-gazow i substancji kontrolowanych, kontroli szczelnosci urzadzen i instalacji, konserwaciji,
serwisowania. Konieczne jest tez posiadanie ,minimalnego wyposazenia technicznego”, ktére
okresli Minister Gospodarki w odpowiednim rozporzgdzeniu.

Certyfikat taki moze uzyskac osoba petnoletnia, niekarana za przestepstwo przeciwko
Srodowisku. Certyfi kat obowigzuje bezterminowo (nie trzeba go przedtuzac¢ jak swiadectwa
kwalifi kacji), ale moze zostac¢ cofniety w przypadku skazania prawomocnym wyrokiem za
przestepstwo przeciwko srodowisku. Informacja o posiadaniu certyfikatu jest publiczna —
powstanie rejestr (imig, nazwisko, numer certyfikatu), umieszczony na stronie internetowe;j
jednostki certyfikujacej.

Posiadacze $wiadectwa kwalifikacji mogg pracowac na ich podstawie do konca okresu, na ktéry
Swiadectwa zostaty wydane, ale tylko z substancjami kontrolowanymi. Swiadectwo kwalifi kacji
nie zastepuje certyfikatu F-gazowego, jesli pracujemy z F-gazami!
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Odpowiedni certyfikat powinna tez posiadac¢ firma wykonawcza i serwisowa, ktéra zatrudnia
osoby z certyfi katem dla personelu. Od firmy wymaga sie nie tylko zatrudnienia certyfi
kowanych pracownikéw, ale tez spetniania wymogdw rozporzadzenia (WE) nr 303/2008 albo
rozporzgdzenia (WE) nr 304/2008, m.in. wdrozenia odpowiednich procedur oraz posiadania
odpowiedniego wyposazenia technicznego — zarbwno w siedzibie gtéwnej, jak i we wszystkich
oddziatach. Liste minimalnego wyposazenia bedzie okreslato rozporzadzenie.

Sprawozdania

Ustawowy (art. 39, art. 40, art. 41) obowigzek sktadania rocznych sprawozdan obejmuje m.in.
podmioty, ktére stosujg substancje zubozajgce warstwe ozonowg lub fl uorowane gazy
cieplarniane, z uwzglednieniem ich stosowania w produkciji, instalacji, serwisowaniu lub
konserwaciji urzgdzen oraz prowadzg ich odzysk, recykling, regeneracje lub zniszczenie.
Sprawozdanie za rok poprzedni sktada sie do 28 lutego (np. sprawozdanie za rok 2015 nalezy
ztozy¢ do 28 lutego 2016 roku), w formie dokumentu elektronicznego, bezposrednio
potgczonych z bazg danych, prowadzong przez IChP. Zasady prowadzenia bazy zostang
okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska. Przed ztozeniem pierwszego sprawozdania
wymagana bedzie rejestracja w bazie danych.

W sprawozdaniu trzeba bedzie wykazac rodzaj substancji kontrolowanych, nowych substanciji
oraz fluorowanych gazow cieplarnianych, ich nazwy chemiczne i handlowe oraz ilos¢ tych
substanc;ji:
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- zakupionych lub pozyskanych nieodptatnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

- odzyskanych we wtasnym zakresie,

- wstepnie oczyszczonych we wiasnym zakresie w ramach recyklingu,

- zregenerowanych we witasnym zakresie,

- sprzedanych lub przekazanych nieodptatnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

- zastosowanych w poszczegdélnych sektorach z podaniem rodzaju zastosowania,

- poddanych zniszczeniu we wtasnym zakresie,

- zmagazynowanych na dzien 1 stycznia i 31 grudnia roku, ktérego dotyczy sprawozdanie,

- utraconych w trakcie roku, ktérego dotyczy sprawozdanie — z wyodrebnieniem iloSci
substancji kontrolowanych, nowych substanciji i fluorowanych gazéw cieplarnianych utraconych
wskutek wycieku i z innych przyczyn.

Kary administracyjne

Nowa ustawa wprowadza szereg kar administracyjnych, zaréwno dla operatordw, jak i
przedsiebiorcéw (peten wykaz kar w art. 47). Kary zaczynajg obowigzywac po wejsciu w zycie
tych wymogdw ustawy, ktorych dotyczg (np. kary dotyczace Kart Urzgdzen — po 6 miesigcach
od ogtoszenia ustawy, a w praktyce — od wprowadzenia Centralnego Rejestru Operatoréw).

Kary (w zakresie dotyczacym branzy chtodniczej) wymierza, w drodze decyzji administracyjnej,
wojewodzki inspektor ochrony srodowiska.
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Kary w wymiarze od 600 do 3000 zt mogg zosta¢ wymierzone m.in. za:

- nieprzekazanie sprawozdania w terminie;

- niesporzadzenie Kart Urzgdzen w terminie;

- wprowadzanie danych do Kart Urzgdzenh przez osoby nie majgce odpowiednich
uprawnien.

Kary w wymiarze od 4000 do 10 000 zt mogg zosta¢ wymierzone m.in. za:

- niezapewnienie sprawdzenia urzadzen i instalacji pod wzgledem wyciekdw;
- niewprowadzenie uzgodnieh dotyczacych odzysku;

- dopuszczenie do prac personelu bez odpowiedniego certyfikatu;

- prowadzenie dziatalnosci bez certyfikatu dla przedsigbiorcéw.

Przy ustalaniu wysokosci kar uwzglednia sie rodzaj i zakres naruszenia, jego wptyw na
Srodowisko, dotychczasowg dziatalno$¢ oraz skutki naruszenia. Jesli z okoliczno$ci i dowoddw
wynika, ze naruszeniu nie mozna byto zapobiec, postepowanie zostaje umorzone.

Podsumowanie
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Branze czeka czas intensywnej pracy, zwigzanej z dostosowaniem sie do nowej sytuacji. Mamy
niewiele czasu na wdrozenie wszystkich obowigzkdéw ustawowych, jednak z realizacjg
niektérych z nich musimy poczekac na szczegbtowe wytyczne, wydane w formie rozporzgdzen.
Ze swej strony bedziemy jak najszerzej informowac, nie tylko uczestnikdw ale rowniez klientow
branzy chtodniczej i klimatyzacyjnej, o terminach wchodzenia w zycie poszczegdlnych
obowigzkdw.

Krzysztof GRZEGORCZYK
— Prezes PROZON
Fundacji Ochrony Klimatu
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